Väljavõtted:



Kodaniku käsiraamat I 




Korraldanud J. Tõnisson.




Keskvalitsus Vene riigis. Cand. Jur. K. Kadak. 5-73.




Venemaa Keiserriigi põhiseadused. Vannutatud advokaadi abi. K. Luud. 74-93




Konstitutsioon Venemaal. Cand, jur, J. Tõnisson 94-1001

Tartu 1911.

...

Ministrite nõukogu. 

Vene Keiserriigis on veel viis asutust, mis ministeeriumite alla ei kuulu ja mille ülemad peavalitseja nime kannavad ja nimelt:

Keisri Majesteedi kantselei, 
Keisri Majesteedi kantselei keisriproua Maria asutuste jaoks,

Keisri Majesteedi kantselei palvekirjade vastuvõtmiseks,

Põllutöö ja maakorralduse peavalitsus, 

Riigi hobusekasvatuse peavalitsus.

Neist viiest on vaid põllutöö ja maakorralduse peavalitseja on ministrite nõukogu liige. Viies on vaid võtab vaid tema ametkonda puutuvate küsimuste arutamisest osa. Üksikute ministeeriumite juures on veel „peavalitsusi“(näit. Posti ja telegrafi peavalitsus ja trükiasjade peavalitsus, siseministeeriumi juures  kaudsete maksude ja kroonu viinamüügi peavalitsus raha-ministeeriumi juures.) Viimaste juhatajaid nimetatakse peavalitsuse „ülemateks“.lk.15-16
Sinod asutati Peeter I poolt 1721.a. kõige ülema vaimuliku, patriarhi, asemele; ta seisis kõrgematest vaimulikest koos ja pidi Venemaa õigeusu vaimulikkude asjade kõige ülemaks valitsejaks olema. Tema järele pandi aga ülemprokurör valvama, kes nii laialdased õigused sai, et ta tegelikult sinodi täielikuks ülemaks ja käskijaks muutus. Lk.18.

Riigisekretär on Keisri poolt nimetatud ametnik, kelle juhatuse all riiginõukogu kantselei seisab. Lk.22.


Põhiseaduse §11 ütleb: „Keiser annab ülemvalitsuslikus korras seadustega kokkukõlas seisvaid käskusid (ukas´isid) mitmesuguste riigivalitseuseharude korraldamiseks ja tegevussepanemiseks, nõndasamuti ka käskusid, mida seaduste täitmiseks tarvis läheb.“ Lk.23.


Ainult erakorralistel juhtumistel on Keisri õigus käskusid anda, mis oma iseloomu poolest täielised seadused on, mis senise seaduse vastu käia, teda muuta ja ümber lükata võivad. (vt.§87) lk.23.

Tähtsam Vene konstitutsiooni uurja, Peterburi politehnikumi professor parun Nolde arvab, et ei ... lk.25.


Ministrite nõukogu võimkonda kuuluvad järgmised asjad:

1)aktsiaseltside põhikirjade kinnitamine, kui seltsi asutamiseks ainult luba tarvis on ja asi ei nõua seadusandlikku arutust (seadusandlikus korras arutamist nõuab aktsiaseltside asutamine siis, kui selts omale mingisuguseid iseäralisi, aktsiaseltside normaalpõhikirjast lahkuminevaid õigusi saada soovib);

2)paiukite ja ühekordsete abirahade määramine, kui nende määramine üksikute ministrite võimkonnast üle käib;
3)Kõigekõrgemale poole kinnitamiseks ettepandava nimekirja kokkuseadmine nende ametite üle riigiteenistuses ja avalikkudes asutustes, mille pidamine tagavara-väest tegevasse sõjaväeteenistusse kutsumisest vabastab;
4)aurulaeva- ja laevaomanikkude kongresside otsused, mida teede-ministeerium tarvilikuks arvab sunduslikuks teha;

5)kuberneride igaaastase kõigealamlikumate aruannete korra, tähtaja ja kuju kindlaksmääramine;

6)ministrite ettepanekud kubermangu- ja maakonna semstvote palveid täitmata jätta;

7)semstvo koosolekute otsuste tühistamiseks ehk muutmine selepärast, et ned otsused üleüldiste riigikasude kohased ei ole, ehk et nad kohalikkude elanikkude huvisid tuntavalt rikuvad, niisugustel kordadel, kus tühistamise ehk muutmise läbi mitte semstvo maksud suuremaks ei lähe, kui semstvo koosoleku poolt määratud (viimasel korral võib vaid riigivolikogu semstvo koosoleku otsust muuta);
8)linnavolikogude otsuste tühistamine ja muutmine nendesamastel kordadel ja tingimustel;

9)ettepanekud Õigeusu misjoni-seltsi põhikirja seletamiseks ja täiendamiseks;

10)riigipanga hoonete müümine, kus riigipanga asutused sees on;

11)põllutöö ja maakorralduse peavalitseja ettepanekud:

a)neid kubermangusid ja maakondasid, kus metsakaitse seadus ei kehti, selle seaduse alla võtta; b)neid kubermangusid ja maakondasid, kus see seadus kehtib, tema alt vabastada;
12)... muud asjad, mille hulka kuuluvad:

nende ametite nimekirja kokkuseadmine, mida pidada ei või, kui keegi ärilistest eraseltsidest osa võtab;

kirikumaade vahetamise ja müümise ubamine;

väikelaenu asutuste keskseltside asutamine;

kaubaladude asutamine raudteeseltside poolt;

mõningate haigemajade põhikirjad;

kangema ja erakorralise valvsuse maksmapanemine;

nende kohtade määramine, kuhu need isikud asuma saadetakse, kes kogukondade poolt „ära lubatud“ on;

Vene alamast vabastamine, külade ja alevite linnadeks muutmine. Lk.25-27.

Ministrid, ministri abid. Departemange valitsevad direktorid. Nad jagunevad jaoskondadesse, mida jaoskonna ülemad juhatavad ja jaoskondadel on lauad lauaülemaga. Peale selle on igas ministeeriumis oma kantselei, mitmesugused nõuandvad asutused, nagu ministri nõukogu, departemangu ja jaoskonna üldine koosolek, tehnilised nõukogud ja komiteed. Lk.40-41.

Ministri õigusi ja kohuseid ei saa abid muidu, kui kõigekõrgema käsu järele, mida valitsev senat välja kuulutab (Min.seadl.§ 219-221) lk.41.


Kõik ametlikud paberid, mis ministeerium välja saadab, jagab seadus kahte liiki: „ministi kirjad“, teised „departemangu kirjad“. Lk.44.


Departemangu direktoril on oma abid – ühest kuni kolmeni.lk.45.

Raha-ministeeriumi asutuseks kubermangus on: nn. „kroonu palat“ ehk kameral-koda, renteid, kubermangu aktsiisi-valitsus ja maksuinspektorid. 

Kameraalkoja ülesandeks on arvepidamine nende summade üle, mida tema all olevad kassad sisse võtavad ja välja annavad, kroonu ehituste ja moonamuretsemise väljapakkumine, maksuseaduse vastu eksimiste eest karistamine ja renteide revideerimine.

 
Kubermangu-ja maakonna renteid võtavad vastu ja hoiavad kroonu raha ja maksavad kellele tarvis seda välja. Lk.49.

Valitsev senat. Senati asutas keiser Peeter I 1711.a. ja tegi temast kõige kõrgema riigiasutuse, mille võimkonda kuulusid valitsuse, seaduse andmise ja kõhtumõistmine. Hiljem Senatit muudeti korduvalt. 1802.a. „senati õiguste ja kohuste käsukirja „§1 ütles: „Senat on kõrgem ametikoht riigis kuna tema käsu all kõik ametikohad on, .“


Senat koosneb praegu kuuest iseseisvast ja üksteisest lahusolevast asutusest. Senatit kui ühist asutust ei ole olemas, vaid on kuus departemangu, kellel igaühel iseäralised ülesanded ja võim on. Senati seadl. §209. ütleb:“Ühel departemangul ei ole teise ees mingisuguseid eesõigusi, kõigil neil on ühesugune võim ja väärtus; seepärast ei või nad vastastikku teineteise otsusi tühjaks teha, ega asju arutada, mis ühes nendest juba läbi on vaadatud“.

Departemangud on järgmised:

Esimene departemang, (lk. 67)
Teine departemang, (lk.67)
Heroldia –departemang,

Kohtu-departemang,

Kaelakohtu-asjade kassatsiooni-departemang ja 

kodanliste asjade kassatsiooni –departemang.


Esimesed kolm on administratiivsed asutused, viimased kolm  - kohtuasutused.lk.51-52.


Koja-ministeerium. Min.seadl.§878-880 seisab:“Keisrikoja –minister seisab Keisri enese isikliku valitsuse all...“lk.61.


Keisri Majesteedi kantseleid.


1)Keisri Majesteedi oma kantselei, mille juures on kaks komiteed: vanade ametnikkude eest hoolitsemise komitee ja kodanlike ametnike teenistuse komitee. Viimase juurde kuuluvad asjad, mis puudutavad esimese klassi ametnikkude ja nende ametnikkude ametissepanemise ja ametis kõrgendamisse puutuvad, ..., peale selle ametnikkudele aumärkide ja aupalga andmise asjad, kui need harilikust korrast lahku lähevad.

2)Keisri Majesteedi kantselei keisriproua Maria asutuste jaoks on kõrgem ametikoht, kes valitseb heategevaid asutusi, mille Keiser Paul I proua Maria Feodorovna asutas. Tema hoole all on mitmed lastekasvatuse majad, sünnitusmajad, vaestemajad, mõned poiss- ja tütarlaste koolid jne. Keisrile nõuandvaks asutuseks on nendes asjades hoolekandjate nõukogu, kelle presidendiks on kantselei peavalitseja ja mille liikmed nimetab Keiser.
3)Keisri Majesteedi kantselei palvekirjade vastuvõtmiseks. Keisri nimele võib saata palvekirju järgmistes asjades: 1)kaebusi senati departemangude peale (kasstsiooni-departemangud, kui kohtu asutused välja arvatud); 2)kaebusi teist kõrgemate riigiasutuste peale, kui asi kohtuasi ei ole, mitte sisulise küsimuse, vaid valesti põhjendamise peale.3)kaebusi ministrite, peavalitsejate, kindralkuberneride peale niisugustel kordadel, kui nende peale senatisse kaevata ei saa; 4)palveid, et Keiser mingisugust armu üles näitaks, mis üleüldistes seadustes ette nähtud ei ole; 5)palveid, et Keiser kohtu poolt süüdimõistetud isikutele armu annaks, ehk nende saatust kergendaks. Kõik palvekirjad, mis muudes asjades Keisri nime peale sisse antakse, jäetakse tähelepanuta.lk.65-66.
Eelarve õigus – lk.71-72

Et riigikorda konstitutsiooniliseks pidada, peab rahvaesitusel olema vähemalt kolmekordne õigus:
1)riigi seadusandluses otsustav osavõtt, 
2)Riigieelarve kinnitamine, 
3)valitsuse tegevust kontrollida.
lk.97.


Põhiseaduse §87. (ajutised seadused jne.)

Rahvaesinduse eelarve-õigused lk.99-100. 
Omavalitsuse edenemislugu Liivimaa mannermaal . Cand. Jur.N. Maim.lk.101-139.
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